EXPUNERE DE MOTIVE

Statutul Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semilund Rosie,
prevede la art. 2 cd fiecare Stat va promova si va infiinta pe teritoriul siu o
Societate Nationald si va incuraja dezvoltarea acesteia. Art. 3 prevede ca
“Statele, mai ales acelea care au recunoscut Societatea Nationald constituitd
pe teritoriul lor, sprijind, ori de cate ori este posibil, actiunea componentelor
Miscarii. Societd,tile Naﬁonale de Cruce Rogsie, la randul lor in conformitate
activitatile umanitare ale statelor”.

Principiile fundamentale ale Migcdrii de Cruce R0$16 sunt: umanitate,
impartialitate, neutralitate, independenti, voluntariat, unitate si
universalitate.

Societatea Nationald de Cruce Rosie din Romania care, la 4 iulie 2007
aniverseazd 131 de ani de existentd, este aliniatd la standardele Miscarii
Internationale de Cruce Rosie si Semilund Rosie prin structurda, programe,
strategii si politici ce 1i reglementeaza activitatea.

Guvernele statelor din Uniunea Europeand si ale altor state sustin
financiar Societétile de Cruce Rosie si Semiluna Rosie, in efortul conjugat de a
desfasura actiuni umanitare in sprijinul categoriilor vulnerabile de persoane.

In Romaénia, activitatea Societatii Nationale de Cruce Rosie este
reglementatd prin Legea nr. 139/1995, modificata si completatad prin Legea nr.
524/2004 si Legea nr. 36/2007 care, la art. 1 prevede cd “Societatea Nationala
de Cruce Rogie din Romdnia este persoana juridicd de drept public, autonomd,
neguvernamentald, apolitica §i fard scop patrimonial. Ea isi desfdsoard
activitatea cu caracter umanitar, ca organizatie de ajutor voluntar, auxiliard a
autoritdtii publice”. Art. 8 din Legea SNCRR stipuleazi cd “ fiind o institutie
de utilitate publicd, SNCRR are in aceastd calitate dreptul de a cere concursul
autoritdtilor publice, iar acestea au obligatia de a-l acorda’.

In prezent, Crucea Rosie are o structurd teritoriald viabild, cu filiale in
toate judetele si sectoarele Municipiului Bucuresti, un corp de voluntari bine
pregititi si un patrimoniu constituit in timp, activitatea desfasurindu-se in
beneficiul persoanelor in dificultate, a celor afectati de dezastre si calamitati
naturale si nu numai.

Veniturile acestei organizatii constau din donatii si sponsorizari interne si
externe, finantdri nerambursabile, cursuri, cotizatii, inchiriere spatii, activitati
proprii, care Insd sunt insuficiente pentru derularea programelor organizatiei si
pentru ca acestea sd aiba cel mai mare impact asupra persoanelor vulnerabile, in
conditiile in care disponibilitatea sponsorilor la nivel central si local a scizut
semnificativ, intdmpinandu-se dificultiti majore, chiar pentru acoperirea
salariilor celor care sunt implicati in derularea acestor programe.

Desi au dreptul, prin legea fundamentald si statut, Filialele Crucii Rosii
Roméne, din 1989 pand in prezent, nu au beneficiat de alocatii bugetare, in
calitatea lor de auxiliar al puterii publice, cu exceptia alocatiei bugetare anuale
extrem de micd ce se acordd sediului central (in anul 2006 aceasta a fost de
346.000 lei).



in conditiile in care, de la 01.01.2007, legislatia fiscald s-a armonizat cu
reglementédrile U.E., au fost eliminate mecanismele de recuperare a T.V.A.- ului
pentru achizitiile si prestdrile de servicii in cadrul proiectelor de finantare
nerambursabild desfisurate de organizatiile neguvernamentale, Crucea Rosie
Roméni se afld, practic, in imposibilitatea de a asigura finantarea T.V.A.-ului
din surse proprii, finantatorii considerand T.V.A.-ul o cheltuiala neeligibila.

Guvernul Romaniei, in sedinta din data de 20 februarie 2007 a adoptat
Ordonanta de urgentd a Guvernului, pentru modificarea OUG nr. 63/1999 prin
care se da posibilitatea tuturor organizatiilor neguvernamentale de a-si acoperi
din Fondul National de Preaderare TVA-ul aferent serviciilor sau bunurilor
achizitionate exclusiv in cadrul proiectelor finantate prin instrumentele de
preaderare (PHARE, ISPA si SAPARD), mecanism care insd nu acoperd si
recuperarea TVA-ului pentru proiectele finantate din alte surse (ex. Fondul
Global, USAID, donatii externe, autoritati nationale, ministere etc.)

Astfel, la art. 5 alin. (11) lit. “f” din OUG nr. 63/1999 cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede cd, din Fondul National de Preaderare se vor
suporta '"sume pentru acoperirea plifii de T.V.A. aferentii livririlor de
bunuri, prestirilor de servicii §i execufiei de lucriri, finantate integral sau
partial, din contributia financiari a Uniunii Europene si/sau din
cofinantarea aferenti, ai ciror beneficiari sunt autoriti{i ale administratiei
publice centrale si locale, unititi subordonate, in coordonarea acestora,
organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publici cu
personalitate juridicd care funcfioneazi in domeniul dezvoltirii regionale,
organisme neguvernamentale, nonprofit, cu personalitate juridica,
Compania Nationald de Autostrizi §si Drumuri Nationale din Roménia —
S.A. si Compania Nationald Ciile Ferate din Romania - CFR - SA.”
Aceasti prevedere nu se aplicd altor operatori economici.

Avand in vedere aspectele consemnate 1n prezenta Expunere de motive si
pentru a nu se bloca accesul la fonduri nerambursabile si alte surse de finantare
datoritd insuficientei resurselor financiare proprii, este necesar ca prin proiectul
de Lege anexat si fie reglementatd finantarea de la Bugetul statului a doud
componente vitale pentru SNCRR, respectiv:

- drepturile salariale, inclusiv impozitele si taxele aferente pentru doi
salariafi din filialele de Cruce Rosie si sediul central al S.N.C.R.R.,
directorul si managerul pentru programele de dezastre, costuri care se ridicd
la nivelul unui an la aproximativ 6 milioane lei;

- acoperirea de la bugetul statului a plitii T.V.A.-ului, aferenti
livririlor de bunuri, prestirilor de servicii §i executiei de lucriri, finantate
integral sau partial din alte surse decit fondurile PHARE, ISPA sau
SAPARD.
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